
1 

 

विविध विविल 

न्यायमूवति बाल राज तुली एंड प्रीतम विंह पट्टर, के िमक्ष 

चंडी राम, श्री थंडू राम के पुत्र, आवि,- यावचकाकताि 

बनाम 

हररयाणा राज्य हररयाणा िरकार के िवचि के माध्यम िे, विंचाई विभाग, 

चंडीगढ़,-उत्तरिाता। 

1975 की विविल ररट यावचका िंख्या 87। 

25 माचि, 1975। 

 

पंजाब बेहतरी शुल्क और एकड़ िर अवधवनयम (1952 का III)-धारा 4 और 

5-ए-पंजाब बेहतरी शुल्क और एकड़ िर वनयम, 1955-वनयम 11-ए और 12-

भारत का िंविधान 1950-अनुचे्छि 14, प्रविवि 17 िातिी ंअनुिूची की िूची II-

धारा 5-ए-क्या यह अवधकार अनुचे्छि 14 का उलं्लघन करता है - बेहतरी प्रभार 

लगाना -चाहे िह िातिी ंअनुिूची की िूची II या III में वकिी भी प्रविवि के वलए 

िंिवभित हो - इि तरह का शुल्क-चाहे िह कर हो। 

अवभवनधािररत वकया वक पंजाब बेहतरी प्रभार और एकड़ िर अवधवनयम, 

1952 की धारा 5-ए केिल उि अिवध के वलए बेहतरी शुल्क की ििूली के वलए 

एक अंतररम व्यिस्था करती है, वजिके िौरान धारा 4 के तहत अनुिूची अंवतम 

रूप िे तैयार नही ंकी गई है। स्वाभाविक रूप िे, इिे प्रविया का पालन करने 

के वलए कोई विसृ्तत प्रािधान नही ंकरना है क्योवंक प्रािधान अस्थायी है। विर 
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भी पंजाब बेहतरी शुल्क और एकड़ िर वनयम, 1955 के वनयम 11-ए में प्रते्यक 

ििल के वलए भूवम मावलको ंया कब्जाधाररयो ंिे ििूल वकए जाने िाले अविम 

बेहतरी शुल्क की रावश वनधािररत करने के वलए अपनाई जाने िाली प्रविया के 

वलए पयािप्त प्रािधान वकया गया है, वजन्हें आपवत्तयां िायर करने का अवधकार 

विया गया है, वजनका वनपटान वडप्टी कलेक्टर या वडिीजनल कैनाल ऑवििर 

द्वारा वकया जाना है। यह िच है वक उनके िैिले के खिलाि अपील का 

अवधकार प्रिान नही ंवकया गया है, लेवकन एक िैधावनक प्रािधान केिल इिवलए 

िराब नही ंहोता है क्योवंक वकिी विशेष आिेश के खिलाि अपील का अवधकार 

नही ंविया गया है। यह विधावयका पर है वक िह इि तरह का उपाय प्रिान करे 

या नही।ं आपवत्तयो ंपर वनणिय लेने की शखि विभाग के कािी उच्च अवधकाररयो ं

में वनवहत है वजन्हें प्राकृवतक न्याय के विद्ांतो ंके अनुिार कायि करना होता है 

और इिे मनमाना नही ंकहा जा िकता है। इि प्रकार, अवधवनयम की धारा 5-

ए भारत के िंविधान के अनुचे्छि 14 के अवधकार के बाहर नही ं है।                                                                                  

(पैरा 7)  

अवभवनधािररत वकया गया वक अवधवनयम के अधीन अवधरोवपत बेहतरी प्रभार 

प्रित्त िेिाओ ंके वलए शुल्क के रूप में हैं। यह उििहण कोई कर नही ंहै 

क्योवंक यह िभी भूस्वावमयो ंपर नही ंबखल्क केिल ऐिे भूस्वावमयो ंपर लगाया 

जाता है वजनकी भूवम राज्य द्वारा प्रिान की गई विंचाई िुविधाओ ंिे लाभाखित 

होती है। यह शुल्क विवभन्न भूवम मावलको ंको विंचाई िुविधाएं प्रिान करने के 

वलए राज्य को होने िाले बडे़ िचि की भरपाई करने के उदे्दश्य िे लगाया जाता 

है। यह लेिी विंचाई पररयोजनाओ ंपर भारी व्यय करने के वलए िरकार को 

योगिान के रूप में है और इि तरह के योगिान के वलए भारत के िंविधान 

की िातिी ंअनुिूची की िूची II की प्रविवि 17 के तहत कानून बनाया जा 
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िकता है। इि प्रकार, यह अवधवनयम िंविधान की िातिी ंअनुिूची की िूची II 

की प्रविवि 17 के वलए िंिवभित है और इिके तहत बेहतरी शुल्क लगाना कर 

नही ंहै। 

(पैरा 7)  

भारत के िंविधान के अनुचे्छि 226 और 227 के अधीन यावचका में यह 

प्राथिना की गई है वकिः  

(i) पंजाब अवधवनयम िंख्या 2 , 1952 की धारा 5-क को अवधकार िे 

बाहर घोवषत वकया जाए;  

(ii) यावचकाकतािओ ंिे बेहतरी प्रभारो ंके अविम भुगतान की मांग िे िंबंवधत 

उत्तरिाताओ ंके अवभलेिो ंको मंगाते हुए और उिी के अिलोकन के बाि 

आके्षवपत मांगो ंको वनरस्त करने के वलए उते्प्रषण-लेि की प्रकृवत में एक ररट 

जारी की जाए;  

(iii)  कोई अन्य उपयुि ररट, वनिेश या आिेश वक यह माननीय न्यायालय इि 

मामले की पररखस्थवतयो ंमें उपयुि िमझे, जारी वकया जाए; 

 (iv)      ररट यावचका के वनणिय तक यावचकाकतािओ ंिे बेहतरी प्रभारो ंकी      

प्राखप्त पर रोक लगाने के वलए एक अंतररम आिेश जारी वकया जाए;  

(v) इि मामले की विवशि पररखस्थवतयो ंमें प्रस्ताि की नोवटिो ंकी िेिा 

जारी की जाए; और  

(vi)      यावचकाकतािओ ंको लागत की अनुमवत िी जाए। 

 

आर. एि. वमत्तल, यावचकाकतािओ ंकी ओर िे अवधििा एम. एल. बंिल के 

िाथ। 
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जे. एन. कौशल, महावधििा, हररयाणा और िी. डी. िीिान, अवतररि 

महावधििा, हररयाणा, प्रत्यवथियो ंके वलए 

 

निर्णय 

 न्यायाधीश तुली —(1) यह आिेश 21 ररट यावचकाओ ं(िं. 87, 125, 155, 

161, 191, 194, 225, 247, 251, 282, 303, 304, 307, 312, 327, 357, 408, 

424, 471, 488 और 1975 के 646) का वनपटारा करेगा क्योवंक िे पंजाब 

बेहतरी प्रभार और के्षत्र िर अवधवनयम, 1952 (वजिे इिके पश्चात् अवधवनयम के 

रूप में वनवििि वकया गया है) और उिके अधीन बनाए गए वनयमो,ं जो हररयाणा 

राज्य पर लागू होते हैं, के कुछ प्रािधानो ं की िैधता और िंिैधावनकता को चुनौती 

िेते हैं। 

 

इि अवधवनयम को 5 जनिरी, 1953 को पंजाब के राज्यपाल की मंजूरी वमली 

और इिे 21 जनिरी, 1953 को पंजाब िरकार के राजपत्र (अिाधारण) में 

प्रकावशत वकया गया और उि तारीि को तत्कालीन पंजाब राज्य में शावमल 

के्षत्रो ंमें लागू वकया गया। पवटयाला और पूिी पंजाब राज्य िंघ ने पेपू्स बेहतरी 

शुल्क और एकड़ िर अवधवनयम, 1954 भी लागू वकया, जो उि राज्य के के्षत्रो ं

में तब लागू था जब िो राज्यो ंपंजाब और पेपू्स का विलय 1 निंबर, 1956 िे 

प्रभािी हुआ था। इिके बाि, यह िांछनीय माना गया वक नए पंजाब राज्य में 

बेहतरी शुल्क और रकबा िरो ं के उद्ग्रहण को वनयंवत्रत करने िाला एक 

अवधवनयम होना चावहए। इिके अवतररि, धारा 1 की उपधारा (2) को पंजाब 
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अवधवनयम िं. 12 ,1958 :-"1. (2) इिका विस्तार उन के्षत्रो ंतक होगा जो 1 

निंबर, 1956 िे ठीक पहले पंजाब और पवटयाला राज्य और पूिी पंजाब राज्य 

िंघ में शावमल थे। 

इि िंशोधन अवधवनयम को 21 अपै्रल, 1958 को पंजाब के राज्यपाल की मंजूरी 

वमली और उि तारीि की पंजाब िरकार की अवधिूचना द्वारा 15 निंबर, 1958 

को लागू वकया गया। उि तारीि िे यह अवधवनयम पूरे पंजाब राज्य पर लागू हो 

गया, जैिा वक 1 निंबर, 1956 को गवठत वकया गया था, और उि राज्य के 

पुनगिठन के पररणामस्वरूप, 1 निंबर, 1966 िे प्रभािी, यह अवधवनयम 

हररयाणा राज्य पर लागू होता रहा है। 

 

(2) इि अवधवनयम का उदे्दश्य राज्य द्वारा शुरू की गई भािड़ा-नांगल 

पररयोजना िवहत विवभन्न विंचाई योजनाओ ंिे अपनी भूवम की विंचाई करने 

िाले भूवम मावलको ंिे उन पररयोजनाओ ंके व्यय को पूरा करने के वलए योगिान 

के रूप में एक उििहण बनाना था। पंजाब िरकार के गजट (अिाधारण) 

विनांक 28 अकू्टबर, 1952 में प्रकावशत उदे्दश्यो ंऔर कारणो ंका वििरण इि 

प्रकार हैिः - 

"उदे्दश्यो ंऔर कारणो ं का कथन।राज्य की कृवष अथिव्यिस्था को पुनजीवित 

करने के वलए, पंजाब िरकार ने भािड़ा-नांगल पररयोजना िवहत कई विंचाई 

योजनाओ ंका वनमािण वकया है। इििे भारी िचि हुआ है और बडे़ ऋण वलए गए 

हैं और भारी वनिेश वकया गया है। इिवलए, यह आिश्यक और उवचत है वक 

उि व्यय को पूरा करने के वलए योगिान के रूप में लाभाखित भूवम मावलको ं

िे एक उििहण वकया जाना चावहए। 
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2. एक विंचाई योजना में भूवम के िंबंध में िेय बेहतरी शुल्क योजना के िंबंध में कोई 

भी कायि शुरू करने िे पहले भूवम के मूल्य और योजना के िंचालन में आने के बाि 

उनके अनुमावनत मूल्य के बीच के अंतर के आधे िे अवधक नही ंहो िकता है। शुल्क 

न्यायिंगत होना िुवनवश्चत करने के वलए एक विसृ्तत प्रविया वनधािररत की गई है। 

3. रकबा िरो ंका उदे्दश्य विंचाई योजना में शावमल भूवम के उप-विभाजन को एक 

एकड़ के िेतो ंमें या उपिम स्तर, स्थलाकृवतक या वमट्टी ििेक्षण में या उिमें जलमागों 

या गााँि की िड़को ंके वनमािण में िरकार द्वारा वकए गए िचि को किर करना है। 

इन यावचकाओ ंमें, हम रकबे की िरो ंिे िंबंवधत नही ंहैं। 

(3) अवधवनयम को 1959 के पंजाब अवधवनयम िंख्या 7 द्वारा और िंशोवधत वकया 

गया था, और अवधवनयम की प्रािंवगक धाराएं इि प्रकार हैंिः- 

"धारा 2 (बी) 'बेहतरी शुल्क' का अथि है विंचाई योजना में शावमल भूवम पर धारा 4 के 

तहत लगाए गए शुल्क;  

 

(ग) 'नहर' में शावमल हैं- 

(i) वकिी निी, धारा, झील या पानी या प्राकृवतक जल वनकािी चैनल के प्राकृवतक 

िंिह के िभी वहसे्स वजन पर उत्तर भारत नहर और जल वनकािी अवधवनयम, 

1873 (1873 का VIII) के भाग II के प्रािधान लागू होते हैं;  

(ii) पानी की आपूवति या भंडारण के वलए िरकार द्वारा वनवमित, बनाए गए या 

वनयंवत्रत िभी नहरें , चैनल, जलाशय, कुएं, टू्यबिेल और वलफ्ट विंचाई 

व्यिस्था; 
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(iii) ऐिी नहरो,ं चैनलो,ं रेजर, वलफ्ट, कुएं या विंचाई व्यिस्था िे जुडे़ िभी कायि, 

तटबंध, िंरचनाएं, आपूवति और पलायन चैनल;  

(iv)      ऐिे िभी जलमागि, अथाित् ऐिे िभी जलमागि, वजन्हें नहर िे पानी की आपूवति 

की जाती है, लेवकन वजनका िरकार की कीमत पर रिरिाि नही ं वकया जाता है, 

और ऐिे वकिी भी जलमागि िे िंबंवधत िभी िहायक कायि; 

(घ) "विंचाई योजना की लागत" िे उि अिवध के िंिभि में, वजिके िौरान उि 

िेनिारी का वनििहन वकया जाना है, िंवििा वकए गए ऋण या वकए गए वनिेश, उि पर 

ब्याज, योजना के रिरिाि और िंचालन की लागत या उिके विस्तार या उिके 

पररणामस्वरूप विस्तार की कुल वित्तीय िेनिारी अवभपे्रत है; 

(च) 'विंचाई योजना' िे ऐिी कोई योजना अवभपे्रत है जो धारा 3 में वनवििि है; 

(ज) "वनधािररत" का अथि इि अवधवनयम के तहत बनाए गए वनयमो ंद्वारा वनधािररत है; 

जे) अवभव्यखि "नहर अवधकारी" और "मंडल नहर अवधकारी" के िही अथि हैं जो 

उन्हें िमशिः उत्तरी भारत नहर और जल वनकािी अवधवनयम, 1873 (1873 का VIII) 

में विए गए हैं। 

 

"(ञ)" "पररपक्व के्षत्र" "िे विंचाई योजना में िखिवलत भूवम का ऐिा के्षत्र 

अवभपे्रत है, जो वकिी ििल के िौरान उत्तर भारत नहर और जल वनकािी 

अवधवनयम, 1873 (1873 का अवधवनयम िं. VIII) की धारा 36 के अधीन 

अवधभोवगयो ंकी िर के िंिाय के अधीन है". 

3. विंचाई योजनाएं और बेहतरी शुल्क लगाने के प्रस्ताि की अवधिूचना.-जहां कोई 
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भी योजना 15 अगस्त, 1947 के बाि वनम्नवलखित में िे वकिी एक या अवधक उदे्दश्यो ं

के वलए आई या लागू होती है, अथाित्: - 

(i) वकिी मौजूिा या प्रके्षवपत नहर िे भूवम की विंचाई; 

(ii) मौजूिा नहर की अनुमोवित विंचाई िीमा के भीतर खस्थत भूवम की विंचाई 

का विस्तार; 

(iii) पहले िे विंवचत भूवम के वलए विंचाई आपूवति या क्षमता कारको ंया जल 

भते्त में िुधार; 

(iv) जल की आपूवति या भंडारण के वलए जल वनकािी या िरकार द्वारा वनवमित, 

रिरिाि या वनयंवत्रत वकिी जलाशय, बांध या तटबंध का प्रािधान या िुधार, 

िरकार िरकारी राजपत्र में अवधिूवचत करके उन भूवमयो ंके िंबंध में बेहतरी 

शुल्क लगाने के वलए आगे बढ़ िकती है जो विंचाई योजना में शावमल हैं या 

शावमल वकए जाने की िंभािना है, वजिकी एक प्रवत प्रभावित गांि में वकिी 

विवशि स्थान पर वचपकाई जाएगी। ऐिा करने का उिका इरािा वनधािररत 

तरीके िे वकया जा िकता है, और ऐिी अवधिूचना में प्रस्तावित लेिी के िंबंध 

में ऐिे वििरण वनवििि करेगा जैिा िह आिश्यक िमझे, वजिमें प्रस्तावित 

विंचाई के प्रकार और िीमा िे िंबंवधत वििरण भी शावमल हैं -• 

बशते वक वकिी विंचाई योजना के िंबंध में कोई िुधार शुल्क नही ंलगाया 

जाएगा, जहां उि िमय लागू अन्य कानूनो ंके तहत लगाए जाने िाले शुल्क 

योजना की लागत को किर करने के वलए पयािप्त हैं: 

बशते वक वकिी भी योजना िे ििूली योग्य िुधार शुल्क की रावश योजना पर 
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वनिेश और उिके ऐिे वहसे्स के बीच के अंतर तक िीवमत होगी जो इिे 

उत्पािक बना िकता है। 

स्पिीकरण I.- 'क्षमता कारक' का अथि है एक चैनल के अवधकृत पूणि आपूवति 

वनििहन के वलए औित आपूवति का अनुपात, और एक अिवध के वलए 'माध्य 

आपूवति' उि िौरान विनो ंकी िंख्या िे विभावजत कू्यिेक में िैवनक आपूवति के 

योग को िशािती है। अिवध। 

स्पिीकरण II.- जल भत्ता' का अथि विंचाई योजना में शावमल प्रवत हजार एकड़ 

भूवम पर आउटलेट या वितरण क्षमता के पाठ्यिमो ंकी वडजाइन की गई 

िंख्या है। 

स्पिीकरण III.-'कू्यिेक' वडस्चाजि की इकाई है, और इिका मतलब प्रवत 

िेकंड एक घन िुट पानी के प्रिाह की िर है 

 

4. िुधार शुल्क वनधािरण की प्रविया:-- 

(1) धारा 3 में उखल्लखित अवधिूचना के प्रकाशन की तारीि िे एक महीने की िमाखप्त 

के बाि वकिी भी िमय, िरकार विंचाई योजना में शावमल िभी भूवम या भूवम के िगि 

के वलए बेहतरी शुल्क की अनुिूची तैयार कर िकती है, वजिमें उन िरो ंको िशािया 

जा िकता है वजन पर भूवम पर शुल्क लगाया जाएगा और भूस्वावमयो ंऔर अवधभोग 

वकरायेिारो ंद्वारा िेय होगा और वकि अनुपात में होगा और प्रभार इि प्रकार िेय 

होगा। 
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(2)  वकिी विंचाई योजना के िंबंध में बेहतरी प्रभार लगाने के वलए उपधारा (1) के 

अधीन अनुिूची तैयार करते िमय वनम्नवलखित का ध्यान रिा जाएगा, अथाित् :- 

1. विंचाई का प्रकार; 

2. विंचाई में िुधार; 

3. भूवम की बेहतरी की िीमा। 

3) उपधारा (1) के अधीन तैयार अनुिूची का प्रारूप शािकीय राजपत्र में 

प्रकावशत वकया जाएगा, वजिकी एक प्रवत प्रभावित के्षत्र में वकिी विवशि स्थान 

पर और ऐिे अन्य रीवत िे वचपकाई जाएगी जो विवहत की जाए। 

", 

4) कोई भी भूस्वामी या अवधभोग वकरायेिार, जो प्रस्तावित बेहतरी प्रभारो ं िे 

प्रभावित हो िकता है, िरकारी राजपत्र में अनुिूची के प्रकाशन की तारीि िे 

िाठ विनो ंके भीतर, या गांि में इिके प्रकाशन की तारीि िे, जो भी बाि में 

हो, िरकार को वलखित में एक यावचका प्रसु्तत कर िकता है, वजिमें उिकी 

आपवत्तयां, यवि कोई हो,ं का उले्लि वकया गया हो।  बेहतरी प्रभार या उिकी 

िर ििूलना। 
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5) आपवत्तयो ंपर विचार करने के बाि और मामले में आगे की जांच करने के बाि, 

जैिा वक िरकार उवचत िमझे, िरकार बेहतरी प्रभारो ंकी अंवतम अनुिूची 

वनधािररत करेगी और इिे िरकारी राजपत्र में प्रकावशत कराएगी, और ऐिे अन्य 

तरीके िे जो वनधािररत की जाए। 

3) बेहतरी शुल्क की रावश - (1) वकिी विंचाई योजना में िखिवलत वकिी भूवम 

की बाबत अवधरोपणीय बेहतरी प्रभारो ंकी रकम, विंचाई योजना के िंबंध में 

वकिी कायि के प्रारंभ होने िे पूिि ऐिी तारीि के िंिभि में भूवम के मूल्य के 

अन्तर के आधे िे अवधक नही ंहोगी, जो िरकार राजपत्र में अवधिूचना द्वारा 

इि वनवमत्त वनयत करे और ऐिे प्रारंभ होने के पश्चात् ऐिी अन्य तारीि के िंिभि 

में उनका अनुमावनत मूल्य, जो िरकार िमान रूप िे वनयत करे, और ऐिा 

मूल्यांकन विवहत रीवत िे वकया जाएगा। 

(2) जहां वकिी विंचाई योजना में केिल वलफ्ट विंचाई व्यिस्था का 

रिरिाि और िंचालन भूवम मावलको ंया अवधभोग वकरायेिारो ंद्वारा वकया 

जाता है, िहां िेय बेहतरी शुल्क उन शुल्को ंके आधे िे अवधक नही ंहोगा 

जो अन्यथा गुरुत्वाकषिण प्रिाह विंचाई के वलए िेय होतेिः 

बशते वक जब भी ऐिी वलफ्ट विंचाई व्यिस्था को गुरुत्वाकषिण प्रिाह 

विंचाई में पररिवतित वकया जाता है, तो भूवम मावलक या अवधभोग 

वकरायेिार, जैिा भी मामला हो, भूवम के िंबंध में पूणि बेहतरी शुल्क का 

भुगतान करने के वलए उत्तरिायी होगें। 

5-ए- बेहतरी प्रभारो ंका अविम भुगतान, उनकी प्राखप्त आवि करने की 
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शखि-(1) इि अवधवनयम में इिके विपरीत वकिी बात के होते हुए भी 

और उपधारा (2) के उपबंधो ंके अधीन रहते हुए, इि अवधवनयम के अधीन 

बेहतरी प्रभार का िंिाय करने के वलए िायी प्रते्यक व्यखि, कृवष िषि 

1958-59 की िरीि ििल िे प्रभािी होकर, प्रते्यक ििल पर अपने 

पररपक्व के्षत्र के िंबंध में बेहतरी प्रभार का अविम िंिाय िरकार को ऐिे 

के्षत्र के प्रवत एकड़ पच्चीि रुपए िे अनवधक िर पर करने के वलए िायी 

होगा, जो िरकार अवधिूचना द्वारा वनिेश िेिः 

 बशते वक िरकार विवभन्न पररपक्व के्षत्रो ंके वलए अलग-अलग िरें  वनयत 

कर िके। 

(3) िुधार प्रभारो ंका अविम भुगतान करने का िावयत्व उि तारीि िे 

िमाप्त हो जाएगा वजि विन धारा 4 की उपधारा (5) के तहत िरकारी 

राजपत्र में िुधार प्रभारो ंकी अनुिूची प्रकावशत की गई है। 

(4) इि अवधवनयम के अधीन िंित्त वकए जाने िाले बेहतरी प्रभारो ंकी 

रावश, जो कोई व्यखि िंित्त करने के वलए िायी है, उिके द्वारा िंित्त 

वकए गए बेहतरी प्रभारो ंके अविम िंिाय की रावश में कटौती करने के 

पश्चात् उििे ििूल की जाएगी। 

(5) यवि िुधार शुल्क के अविम भुगतान की रावश िुधार शुल्क की रावश 

िे अवधक पाई जाती है, तो अवतररि रावश िरकार द्वारा उि व्यखि को 

िापि कर िी जाएगी वजििे यह ििूल वकया गया था। 

(6) बेहतरी प्रभारो ं के अविम भुगतान की रकम प्राप्त की जाएगी और 
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उपधारा (3) और (4) में यथा वनवििि उिकी कटौती या प्रवतिाय ऐिी रीवत 

िे की जाएगी जो विवहत की जाए। 

 

9. बेहतरी शुल्क और रकबा िरो ंकी ििूली का तरीका-(1) बेहतरी प्रभार 

और रकबा िरो ंका भुगतान एक या अवधक वकश्ो ंमें वकया जा िकता है 

जैिा वक वनधािररत वकया जाए; बशते वक जहां बेहतरी शुल्क या रकबा िरो ं

का भुगतान वकश्ो ंमें वकया जाता है, ब्याज ऐिी वकश्ो ंके िंबंध में ऐिी 

िरो ंपर िेय होगा जो वनधािररत की जाए और ऐिे ब्याज की ििूली उिी 

तरीके िे की जाएगी जैिे बेहतरी शुल्क या रकबा िर। 

(2) इि धारा में वकिी बात के होते हुए भी, िरकार, ऐिी शतों के अधीन, 

जो विवहत की जाएं, वकिी भूवम स्वामी को उिके िंबंध में िेय बेहतरी 

प्रभारो ंकी िंतुवि में िरकार के पक्ष में अपनी भूवम के वकिी भी वहसे्स को 

छोड़ने की अनुमवत िे िकती है। 

9-ए। (1) इि अवधवनयम में इिके विपरीत वकिी बात के होते हुए भी, 

धारा 4 के अधीन अंवतम अनुिूवचयो ंका प्रकाशन लंवबत रहने तक, कोई 

भूवम स्वामी, यवि िह ऐिा चाहता है, तो अवधवनयम के अधीन उि्गृहीत 

बेहतरी प्रभारो ंकी एकमुश् रावश में ऐिी िर पर, जो िरकार अवधिूचना 

द्वारा वनिेवशत करे, अविम भुगतान कर िकेगा और जहां कोई भूवम स्वामी 

ऐिा करने के वलए अपनी पिंि का प्रयोग करता है, िह धारा 5-क के 

अधीन बेहतरी प्रभारो ंका अविम भुगतान करने के वलए िायी नही ंहोगा 
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और यवि उिने पहले ही धारा 5-क के अधीन वकिी रावश का भुगतान 

कर विया है, तो इि धारा के अधीन िेय अविम भुगतान उि िीमा तक 

कम कर विया जाएगा।  

(3) उपधारा (3) के प्रािधान धारा 5-क की (4) और (5) जहां तक हो िके, 

उपधारा (1) के अधीन वकए गए िंिाय पर लागू होगंी। 

(4) पंजाब बेहतरी प्रभार और एकड़ िर वनयम, 1955 (वजिे इिके बाि 

वनयम कहा गया है) को बेहतरी शुल्क और एकड़ िर के वनधािरण और 

भूवम मावलको ंऔर कब्जाधाररयो ंिे इिकी ििूली के वलए प्रािधान करने 

की दृवि िे तैयार वकया गया था। 1957 में िंशोवधत वनयमो ंके वनयम 4 

को वनम्नानुिार पढ़ा गयािः  

(5) भूवम के मूल्य में िृखद् के वलए मूल्यांकन की विवध।(1) विंचाई योजना 

में िखिवलत पूरे के्षत्र को बोडि द्वारा प्रिंडो ंया मूल्यांकन िृत्तो ंमें विभावजत 

वकया जाएगा, तावक वमट्टी या िंबंवधत के्षत्र की उत्पािकता को प्रभावित 

करने िाले वकिी भी पररितिन को ध्यान में रिते हुए, अंवतम बस्ती में 

िगीकरण के अनुिार प्रते्यक ब्लॉक या िकि ल में वमट्टी की कमोबेश िमान 

भौवतक विशेषताएाँ  हो।ं 

(2) बोडि पंजाब भूवम राजस्व अवधवनयम, 1887 (1887 का अवधवनयम 

XVII) की धारा 3 के िंड (18) में पररभावषत नकि में शुद् िंपवत्त का 

अनुमान एक मूल्यांकन िकि ल में भूवम के प्रते्यक िगि के वलए तैयार करेगा। 

-  
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(क) अवधवनयम की धारा 5 के अधीन अवधिूचना द्वारा िरकार द्वारा 

वनधािररत योजना के प्रारंभ िे पूिि की तारीि के वलए; और 

 (ि) अवधवनयम की धारा 5 के अधीन अवधिूचना द्वारा िरकार द्वारा 

वनधािररत ऐिी प्रारंभ के पश्चात् की तारीि के वलए, वनम्नवलखित के अधीन 

रहते हुएिः — 

(1) भूवम की उपज, श्रम और वकिी अन्य व्यय की विवभन्न िसु्तओ ंके वलए 

अपनाई जाने िाली िरें  उि तारीि के िषि में प्रचवलत होगंी; 

 (ii) योजना िे पूिि और योजना के बाि की तारीिो ं के वलए शुद् 

पररिंपवत्तयो ंकी गणना करने के प्रयोजनो ं के वलए, िह वहस्सा जो एक 

वकरायेिार द्वारा बनाए रिा जाएगा यवि भूवम गैर-अवधभोग वकरायेिार को 

वकराए पर िी गई थी, चाहे िह प्रकार या नकि में हो, उत्पाि का िो-

वतहाई होगा;  

(iii) योजना िे पहले और योजना के बाि की तारीिो ं िोनो ं पर शुद् 

पररिंपवत्तयो ंकी गणना के वलए अनुमावनत उपज िमान िगीकरण िाली 

वमट्टी के वलए अंवतम वनपटान ररपोटि में वनधािररत की जाएगी। जहां वकिी 

विशेष प्रकार की विंचाई या वमट्टी के िगि के वलए उपज विंचाई योजना में 

िंबंवधत मूल्यांकन िकि ल के वलए अंवतम वनपटान ररपोटि में उपलब्ध नही ं

है, िहां उपज को िमान जलिायु के्षत्र में खस्थत मूल्यांकन िकि ल के वलए 

अंवतम वनपटान ररपोटि में वनधािररत के रूप में वलया जा िकता है और वमट्टी 

की गुणित्ता और स्थानीय जांच के बारे में िामान्य वटप्पवणयो ंद्वारा, जहां 
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आिश्यक हो, विंचाई आपूवति की िमान मात्रा प्राप्त की जा िकती है। 

(3) भूवम स्वामी या वकिी अवधभोग वकरायेिार की भूवम का मूल्य उिकी 

शुद् िंपवत्त का 30 गुना माना जाएगा।  

(4) िुधार शुल्क की गणना अंवतम वनपटान में िजि भूवम के िगों के िंिभि 

में और निीनतम उपलब्ध राजस्व ररकॉडि में िंशोवधत के रूप में और 

वकिी विशेष प्रकार की भूवम के वलए प्रिान की गई विवभन्न प्रकार की 

विंचाई िुविधाओ ंके िंिभि में भी की जाएगी। 

उि वनयम को व्यिहायि नही ं पाया गया और 18 जनिरी, 1973 की 

अवधिूचना द्वारा हररयाणा िरकार ने उि वनयम को वनम्नवलखित द्वारा 

प्रवतस्थावपत वकयािः - 

 

"4. भूवम के मूल्य की गणना।—(1) भूवम का मूल्य- 

(क) अवधवनयम की धारा 5 के अधीन अवधिूचना द्वारा िरकार द्वारा वनधािररत योजना 

के प्रारंभ िे पूिि की तारीि; और  

(ि) प्रते्यक प्रारंभ के पश्चात् की तारीि जो िरकार अवधवनयम की धारा 5 के अधीन 

अवधिूचना द्वारा वनधािररत करेगी, तहिील या वनधािरण मंडल या एक गााँि को इकाई 

के रूप में लेते हुए वनधािररत वकया जाएगा। भूवम का मूल्य उपयुिि उप-पैरा (क) और 

(ि) के अधीन उखल्लखित िो वतवथयो ंिे तीन िषि पूिि की अिवध के वलए इकाई में भूवम 

के औित वििय मूल्य के आधार पर वनधािररत वकया जाएगा।  
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(2) प्रिान की जाने िाली या प्रस्तावित विंचाई के प्रकार और विस्तार को 

ध्यान में रिते हुए, िरो ं पर िुधार शुल्क लगाया जाएगा। 5 जनिरी, 1959 की 

अवधिूचना द्वारा अंतिःस्थावपत वनयम 11-ए, बेहतरी शुल्क के अविम भुगतान को प्राप्त 

करने के वलए प्रविया वनधािररत करता है और वनम्नानुिार हैिः- 

"11-ए- (1) जब राज्य िरकार द्वारा िुधार प्रभारो ंके अविम भुगतान की िर 

को अवधवनयम की धारा 5-क की उपधारा (1) के अधीन अवधिूवचत वकया जाता है, तो 

नहर अवधकारी अवधभोवगयो ंकी िर के प्रभार के वलए विवहत प्रपत्र में उिके िंबंध में 

एक मांग वििरण तैयार करेगा, वजिमें िुधार प्रभारो ंके अविम भुगतान की रावश का 

पूरा वििरण होगा, जो प्रते्यक व्यखि अवधवनयम के तहत भुगतान करने के वलए 

उत्तरिायी है और उि पर एक नोवटि तामील कराएगा। 

(3) जैिे ही उपवनयम (1) में वनवििि मांग वििरण गांि के िंबंध में पूरा हो 

जाता है, वनयम 12,13,14 (क) 14 (ग) 15,23,24,25,27,28,29,30,33 (ि) और 34 के 

प्रािधान, जहां तक हो िके, उिी तरीके िे बेहतरी शुल्क के अविम भुगतान की प्राखप्त 

पर लागू होगें जैिे िे अवधवनयम के तहत बेहतरी शुल्क की प्राखप्त पर लागू होते हैं। 

(4) िुधार शुल्क का अविम भुगतान करने के वलए प्रते्यक वनधािररती को िंिह 

करने िाले लैम्बरिार या अन्य व्यखियो ंद्वारा रिीिें  वनवश्चत रूप िे िी जाएंगी। 

(5) प्रते्यक भूवम स्वामी का लेिा प्रभागीय नहर कायािलय में रिा जाएगा, 

वजिमें बेहतरी शुल्क के अविम भुगतान की ििूली वििाई जाएगी। 

 

(6) धारा 5-क के अवधवनयमन के बाि, राज्य िरकार ने िरीि 1958 िे 

प्रभािी अविम बेहतरी प्रभारो ंको प्राप्त करना शुरू कर विया और भूवम मावलको ंिे 



  

 8 

ििूली योग्य बेहतरी प्रभारो ंकी रावश वनधािररत करने के वलए अवधवनयम की धारा 4 के 

तहत अनुिूची तैयार नही ंकी, वजिके पररणामस्वरूप कुछ भूवम मावलको ंने हररयाणा 

राज्य को उनिे धारा 5-क के तहत अविम 'बेहतरी शुल्क' ििूल करने िे रोकने के 

वलए इि न्यायालय में ररट यावचकाएं िायर की।ं ऐिी ही एक ररट यावचका (बारू विंह 

मवलक और अन्य बनाम हररयाणा राज्य और अन्य) (1) का 27 अकू्टबर, 1972 को 

न्यायमूवति एम. आर. शमाि द्वारा वनणिय वलया गया था और विद्वान न्यायाधीश ने कहा था 

वक-"धारा 5-ए के प्रािधानो ंकी व्याख्या इि अथि में नही ंकी जा िकती है वक राज्य 

िरकार को अवधवनयम के अन्य प्रािधानो ंकी अनिेिी करने और तिथि िरो ंपर लेिी 

जारी रिने की अनुमवत िी जाएगी। यावचकाकतािओ ंके विद्वान िकील द्वारा मेरे िमक्ष 

यह आिह वकया गया है वक उनके मुिखिलो ंको रुपये की िर िे शुल्क का भुगतान 

करने के वलए कहा गया था। 1954 के िरीि िे 1971 के िरीि तक 5 रुपये प्रवत 

एकड़ की िर िे इन शुल्को ंका भुगतान करने के वलए कहा जा रहा है। 10 प्रवत एकड़। 

यह शुल्क मूल रूप िे 1954 के िरीि में लगाया गया था। िूिरे शब्ो ंमें, राज्य िरकार 

अवधवनयम के मूल प्रािधानो ंके तहत अपने उवचत वनधािरण के वबना वपछले 18 िषों िे 

बेहतर शुल्क ििूल रही है। राज्य िरकार की ओर िे िायर वलखित बयान में यह िंकेत 

नही ंविया गया है वक वनकट भविष्य में योजना को अंवतम रूप विया जाएगा। इि प्रकार 

यह िेिा जा िकता है वक मूल रूप िे प्रिान की गई िेिाओ ंके िंबंध में जो शुल्क 

लगाने का इरािा था, िह अब कर के रूप में लगाया जा रहा है। इिमें कोई िंिेह नही ं

है वक अवधवनयम की धारा 5-ए के तहत राज्य िरकार इि लेिी को िमायोवजत करने 

के वलए कतिव्यबद् है जब कोई योजना अंततिः बनाई जाती है, लेवकन गरीब वकिानो ं

और भूवम-धारको ंिे इि प्रकार के िािो ंिे उिीि करने की उिीि नही ंकी जा िकती 

है, वजनके वनकट भविष्य में पूरे होने की उिीि नही ं है। कायिकारी िरकार ने कर 
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लगाने के वलए उिे जनािेश िेने के अनुरोध के िाथ विधायी शािा िे िंपकि  नही ंवकया 

और केिल इिी कारण िे उिे कर के रूप में कुछ भी प्राप्त करने की अनुमवत नही ंिी 

जा िकती है, भले ही कानून इिे केिल ररयायती िर पर शुल्क लगाने के वलए अवधकृत 

करता हो। 

उि मामले की विशेष पररखस्थवतयो ंको ध्यान में रिते हुए, विद्वान न्यायाधीश 

ने वनिेश विया वक-"राज्य िरकार अवधवनयम की धारा 4 द्वारा पररकखित अनुिूची को 

अंवतम रूप िेने तक यावचकाकतािओ ंपर बेहतरी शुल्क लगाने िे परहेज करेगी। यवि 

इि तरह के अंवतम रूप िेने के पररणामस्वरूप, यावचकाकताि वकिी भी रावश का 

भुगतान करने के वलए उत्तरिायी पाए जाते हैं, तो राज्य िरकार के वलए भूवम राजस्व के 

बकाया के रूप में यावचकाकतािओ ंिे उिी रावश की ििूली करने का अवधकार होगा। 

1973 P.L.J. 285 है। 

उि वनणिय के खिलाि लेटिि पेटेंट के िंड 10 के तहत एक अपील को 

िीवमत रूप िे िाररज कर विया गया था और वजिने राज्य िरकार को अनुिूवचयो ंको 

तैयार करने और अंवतम रूप िेने के वलए किम उठाने के वलए पे्रररत वकया। िबिे 

पहले, वनयमो ंके वनयम 4 में िंशोधन वकया गया, जैिा वक ऊपर बताया गया है। भूवम 

मावलको ं ने इि न्यायालय में ररट यावचकाएं िायर करना जारी रिा और ऐिी तीन 

यावचकाओ ं का वनपटारा माननीय मुख्य न्यायाधीश और पी. िी. जैन, जे. द्वारा 19 

वितंबर, 1974 को वकया गया। िैिला वशि कुमार और अन्य बनाम हररयाणा राज्य 

और अन्य में वलिा गया था (2). उन मामलो ंमें, यह पाया गया वक रबी 1973-74 के 

वलए अविम बेहतरी शुल्क की मांग वनयमो ंके वनयम 11-ए के तहत अपेवक्षत अवधिूचना 

के प्रकाशन के वबना की गई थी और उि आधार पर अविम बेहतरी शुल्क की वििावित 

मांगो ंको रद्द कर विया गया था। तथावप, यह मत व्यि वकया गया वक यह विवनश्चय 



  

 10 

राज्य को रबी 1973-74 और भािी ििलो ंके वलए नये विरे िे मांगें िृवजत करने और 

यावचकाकतािओ ंद्वारा िायर की जाने िाली आपवत्तयो,ं यवि कोई हो,ं को िुनने के पश्चात् 

उन्हें लागू करने के वलए विवध द्वारा वनधािररत प्रविया का पालन करने िे िवजित नही ं

करेगा। इिी तरह, उन मामलो ंके यावचकाकतािओ ंको यावचकाओ ंमें उठाए गए अन्य 

वबंिुओ ंपर नए विरे िे इि न्यायालय का िरिाजा िटिटाने का अवधकार विया गया 

था, वजन पर िकील की िुनिाई नही ंहुई थी। बारू विंह मवलक के मामले में अपने 

पहले के िैिले के आधार पर 8 अगस्त, 1974 को एम. आर. शमाि, जे. द्वारा िीिानी 

ररटो ंके एक अन्य बैच का िैिला वकया गया था। (supra). राज्य ने लेटिि पेटेंट के िंड 

10 के तहत 18 अपीलें िायर की ंवजन्हें िंभितिः इि आधार पर पूणि पीठ को वनणिय के 

वलए भेजा गया था वक बारू विंह मवलक के मामले (उपयुिि) में विद्वान एकल न्यायाधीश 

के िैिले के खिलाि लेटिि पेटेंट के िंड 10 के तहत अपील पहले ही एक िंड पीठ 

द्वारा िाररज कर िी गई थी। िे अपीलें 31 जनिरी, 1975 को एक पूणि पीठ के िमक्ष 

िुनिाई के वलए आईं और पक्षकारो ंके िकील की िहमवत पर उनका वनपटारा वकया 

गयािः-"हररयाणा राज्य के विद्वान महावधििा और ररट-यावचकाकताि-प्रत्यवथियो ं के 

िकील, जो हमारे िमक्ष उपखस्थत हैं, इि बात िे िहमत हैं वक पंजाब बेहतरी शुल्क 

और एकड़ अवधवनयम, 1952 की धारा 4 द्वारा पररकखित अनुिूची को अंवतम रूप 

िेने तक ररट-यावचकाकतािओ ं(अब उत्तरिाताओ)ं पर बेहतरी शुल्क लगाने िे बचने के 

वलए विद्वान एकल न्यायाधीश द्वारा राज्य िरकार को जारी वनिेश को िरवकनार वकया 

जा िकता है, और इिके वलए उि वनिेश को प्रवतस्थावपत वकया जा िकता है जो वशि, 

कुमार और अन्य बनाम हररयाणा राज्य और अन्य में इि न्यायालय की एक पीठ द्वारा 

विया गया था। अन्यथा भी हमारा विचार है वक िंबंवधत ररट यावचकाओ ंमें, वजनिे ये 

अपीलें की गई हैं, आरोप लगने पर राज्य को केिल िही आिेश जारी वकया जा िकता 



[Type here] [Type here] [Type here] 

 11 

है जो वशि कुमार और अन्य के मामले में विया गया था (supra). हम इन िभी अपीलो ं

का तिनुिार वनपटान करते हैं, अथाित् ररट यावचकाओ ंमें विद्वत एकल न्यायाधीश द्वारा 

जारी वकए गए वनिेश को प्रवतस्थावपत करते हुए, राज्य को धारा 5-ए (एल) के तहत 

अपेवक्षत अवधिूचना जारी वकए वबना और पंजाब बेहतरी शुल्क और एकड़ िर वनयम, 

1955 के वनयम 11-ए में वनधािररत प्रविया का पालन वकए वबना अवधवनयम की धारा 5-

ए के तहत ररट-यावचकाकताि-उत्तरिाताओ ंिे वकिी भी अविम बेहतरी शुल्क की मांग 

करने िे बचने का वनिेश िेते हैं। (as amended in 1959). िुधार प्रभारो ंके अविम 

भुगतान की मांग जो ररट यावचकाओ ंमें, अथाित् 1973-74 के वलए, आके्षवपत की गई थी, 

उिी आधार पर िाररज कर िी जाती है। मामले की पररखस्थवतयो ंमें हम इनमें िे वकिी 

भी अपील में लागत के बारे में कोई आिेश नही ंिेते हैं। 

िैिले को हररयाणा राज्य और अन्य बनाम पोलु राम और अन्य के रूप में 

ररपोटि वकया गया है, (3). 

(1) (1) िीडबू्ल्य 2446/74 ने 19-9-74 पर िैिला वकया।  

 

(6) हररयाणा राज्य ने अवधिूचना िं. S.O.-135/P.A. 2/55/एि। 5/74, विनांक 23 

अगस्त, 1974 का पाठ वनम्नानुिार हैिः-"पंजाब बेहतरी प्रभार और एकड़ िर अवधवनयम, 

1952 की धारा 5 की उपधारा (1) द्वारा प्रित्त शखियो ंका प्रयोग करते हुए हररयाणा 

के राज्यपाल ने भािड़ा नांगल पररयोजना नहर प्रणाली में िखिवलत या िखिवलत वकए 

जाने की िंभािना िाली भूवम के वििय मूल्य के अिधारण के वलए 16 जून, 1948 को 

कायि प्रारंभ होने िे पूिि की तारीि और 16 जून, 1967 को कायि प्रारंभ होने के पश्चात 

की तारीि वनयत की है। 



  

 12 

श्री हरगोलाल, अिर िवचि, िरकार, हररयाणा, विंचाई और वबजली विभागो ं

द्वारा इनमें िे कुछ ररट यावचकाओ ंमें िायर ररटनि में कहा गया है वक C.W में इि 

न्यायालय के िैिले का अनुपालन। 1974 का 2446 (वशि कुमार और अन्य का मामला) 

राज्य िरकार द्वारा बनाया गया है और उि वनणिय के बाि, राज्य िरकार द्वारा उि 

वनणिय में विए गए वनिेशो ंके अनुिार बेहतरी अवधवनयम के तहत जांच वकए गए िभी 

कानूनी और प्रशािवनक किमो ंका पालन वकया जा रहा है। 

(2) 1975 पीएलजे 78. 

 

(7) कुछ यावचकाकतािओ ंकी ओर िे श्री आर. एि. वमत्तल द्वारा जोरिार तकि  

विया गया पहला वबंिु यह है वक अवधवनयम की धारा 5-ए िंविधान के अनुचे्छि 14 के 

अवधकार िे बाहर है क्योवंक यह वबना वकिी विशावनिेश के और अविम बेहतरी शुल्क 

के वनधािरण के वलए कोई प्रविया प्रिान वकए वबना मनमाने ढंग िे शखि प्रिान करती 

है। 

यह ध्यान में रिना होगा वक धारा 5-क केिल उि अिवध के वलए बेहतरी 

प्रभारो ंकी ििूली के वलए एक अंतररम व्यिस्था करती है वजिके िौरान धारा 4 के तहत 

अनुिूची अंवतम रूप िे पूिि वनधािररत नही ंहै। स्वाभाविक रूप िे, इिे प्रविया का पालन 

करने के वलए कोई विसृ्तत प्रािधान नही ंकरना है क्योवंक प्रािधान अस्थायी है। विर भी 

वनयम 11-ए ने प्रते्यक ििल के वलए भूवम मावलको ंया अवधभोवगयो ंिे ििूल वकए जाने 

िाले अविम िुधार शुल्क की रावश वनधािररत करने के वलए अपनाई जाने िाली प्रविया 

के वलए पयािप्त दृविकोण बनाया है। उि वनयम के तहत, िुधार शुल्क के अविम भुगतान 

की िर को राज्य िरकार द्वारा अवधवनयम की धारा 5-ए की उप-धारा (1) के तहत 

अवधिूवचत वकया जाना है और उिके बाि नहर अवधकारी को अवधभोवगयो ंकी िर के 
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प्रभार के वलए वनधािररत प्रपत्र में उिके िंबंध में एक मांग वििरण तैयार करना होगा 

वजिमें िुधार शुल्क के अविम भुगतान की रावश का पूरा वििरण होगा जो प्रते्यक व्यखि 

अवधवनयम के तहत भुगतान करने के वलए उत्तरिायी है और उि पर एक नोवटि जारी 

करना है। इिके बाि, उिमें उखल्लखित कुछ वनयमो ंके प्रािधान लागू हो जाते हैं। मांग 

पची वनयम 12 के तहत वितररत की जाती है और एक वनधािररती मांग पची की िेिा की 

तारीि के तीि विनो ंके भीतर या जहां मांग पची विवधित रूप िे नही ंिी गई है, जब 

उिे मांग पची की जानकारी हो, तो िंबंवधत िंभागीय नहर अवधकारी या उप-कलेक्टर 

को मांग के खिलाि अपनी आपवत्तयां प्रसु्तत करने का हकिार है। उन आपवत्तयो ंका 

वनपटान उि अवधकारी द्वारा वकया जाना है वजिे िे प्रसु्तत की जाती हैं और उिके बाि 

बेहतरी शुल्क के िंिह के िमय मांग पर कोई आपवत्त नही ंकी जानी चावहए और न ही 

िंिह को वनलंवबत वकया जाना चावहए। यह िच है वक वनयम 14 (ि) में की गई अपील 

का प्रािधान ऐिी आपवत्तयो ंपर लागू नही ंवकया गया है, लेवकन एक िैधावनक प्रािधान 

केिल इिवलए िराब नही ंहोता है क्योवंक वकिी विशेष आिेश के खिलाि अपील का 

अवधकार नही ंविया गया है। आपवत्तयो ंका वनपटान या तो उप-कलेक्टर या िंभागीय 

नहर अवधकारी द्वारा वकया जाना है, जो विभाग के कािी उच्च अवधकारी हैं और रावश 

की शीघ्र ििूली के वहत में, वनधािररती को अपील का अवधकार नही ंविया गया है। इिका 

मतलब यह नही ं है वक आपवत्तयो ंको तय करने में उप-कलेक्टर या िंभागीय नहर 

अवधकारी द्वारा प्रयोग की जाने िाली शखि मनमाना है। उिे प्राकृवतक न्याय के विद्ांतो ं

के अनुिार वनधािररती द्वारा उठाई गई आपवत्तयो ंपर वनणिय लेना होगा, हालांवक िंवक्षप्त 

तरीके िे। इिवलए, यह ऐिा मामला नही ंहै वजिमें मांग पर आपवत्तयां उठाने और उनके 

वनपटारे का प्रािधान अवधवनयम या वनयमो ंमें नही ंवकया गया है। ररलायंि को कुन्नथट 

थथुन्नी मूवपल नायर आवि में ििोच्च न्यायालय के िैिले पर रिा गया है। v. केरल राज्य 
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और िूिरा, (3क) जो तथ्ो ंपर स्पि रूप िे अलग है। उि मामले में, टर ैिेंकोर-कोचीन 

भूवम कर अवधवनयम ने 'भूवम कर' नामक एक कर लागू वकया था। 2 प्रवत एकड़ जो 

िंविधान के अनुचे्छि 14 के अवधकार के्षत्र िे बाहर माना गया था। अवधवनयम के कुछ 

अन्य प्रािधानो ंको भी अवधकार िे बाहर कर विया गया था। उि अवधवनयम की धारा 

5-ए में ििेक्षण न की गई भूवम के मामले में मूल कर के अनंवतम वनधािरण का प्रािधान 

वकया गया था, वजिे वनम्नानुिार पढ़ा जा िकता हैिः-"5ए (1) यह िरकार के वलए िक्षम 

होगा वक िह वकिी व्यखि द्वारा उिके द्वारा धाररत और िरकार द्वारा ििेक्षण नही ंकी 

गई भूवम के िंबंध में िेय मूल कर का अनंवतम वनधािरण करे और ऐिे वनधािरण पर ऐिा 

व्यखि अनंवतम वनधािरण में शावमल रावश का भुगतान करने के वलए उत्तरिायी होगा। 

(2) िरकार उपधारा (1) में वनवििि भूवम का ििेक्षण करने के पश्चात् ऐिी 

भूवम के िंबंध में िेय मूल कर का वनयवमत वनधािरण करेगी। एक वनयवमत वनधािरण वकए 

जाने के बाि, उपधारा (1) के तहत वकए गए अनंवतम वनधािरण के वलए भुगतान की गई 

वकिी भी रावश को वनयवमत वनधािरण के वलए भुगतान वकया गया माना जाएगा और जब 

अनंवतम वनधािरण के वलए भुगतान की गई रावश वनयवमत वनधािरण के तहत िेय रावश िे 

अवधक हो जाती है, तो अवतररि रावश मूल्यांकन वकए गए व्यखि को िापि कर िी 

जाएगी। 

  

इि धारा को वनम्नवलखित वटप्पवणयो ंके िाथ िंविधान के अनुचे्छि 14 और 

19 (1) (च) के अवधकार िे बाहर माना गया थािः - 

 

(3क) AIR 1961 S.C. 552: "धारा 5 (क) घोवषत करती है वक िरकार ििेक्षण 
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न की गई भूवम के धारक द्वारा िेय मूल कर का अनंवतम मूल्यांकन करने 

में िक्षम है। आम तौर पर, एक कराधान कानून कानून द्वारा लगाए जाने 

िाले प्रस्तावित कर का आकलन करने के वलए एक वनयवमत तंत्र वनधािररत 

करता है। यह प्रस्तावित कर की जाने िाली िंपवत्त के िंबंध में वििरणी 

िेने के वलए प्रस्तावित वनधािररती को नोवटि िेने के वलए विसृ्तत प्रविया 

वनधािररत करता है, कराधान के वलए िावयत्व या प्रस्तावित कर की िीमा 

के बारे में वकिी भी आपवत्त की िुनिाई के वलए प्रावधकरण और प्रविया 

वनधािररत करता है, और अंत में, उच्च नागररक न्यायालय में कायििाही का 

िहारा लेकर वकए गए मूल्यांकन की पुनरािृवत्त को चुनौती िेने के 

अवधकार के बारे में। अवधवनयम केिल एक अनंवतम मूल्यांकन करने के 

वलए िरकार की क्षमता की घोषणा करता है, और मद्राि राजस्व ििूली 

अवधवनयम, 1864 की धारा 3 के आधार पर, भूवमधारक टेक का भुगतान 

करने के वलए उत्तरिायी हो िकते हैं। अवधवनयम मूल्यांकन करने में 

अपनाई जाने िाली मशीनरी और प्रविया के बारे में चुप होने के कारण 

यह कायिपावलका पर छोड़ िेता है वक िह पुनिः आिश्यक मशीनरी और 

प्रविया विकवित करे। शुरू िे अंत तक, पूरी बात को विशुद् रूप िे 

प्रशािवनक चररत्र के रूप में माना जाता है, पूरी तरह िे कानूनी खस्थवत 

की अनिेिी करते हुए वक व्यखि या िंपवत्त पर कर का आकलन कम 

िे कम एक अधि-न्यावयक चररत्र का है। पुनिः, अवधवनयम िरकार पर 

वकिी वनधािररत या िुवनवश्चत अिवध के भीतर ििेक्षण कायििाही करने का 

िावयत्व नही ं अवधरोवपत करता है, वजिके पररणामस्वरूप एक भूवम-

धारक को कम या ज्यािा अनुमान के आधार पर बार-बार िावषिक 
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अनंवतम मूल्यांकन के अधीन वकया जा िकता है और इि प्रकार 

वनधािररत कर का भुगतान करने के वलए उत्तरिायी हो िकता है। हालााँवक 

यह अवधवनयम लगभग पााँच िाल पहले पाररत वकया गया था, लेवकन हमें 

बार में िूवचत वकया गया था वक ििेक्षण की कायििाही शुरू भी नही ंहुई 

थी। इि प्रकार अवधवनयम भूवम धारको ंपर ऐिे कर का भुगतान करने 

का िावयत्व अवधरोवपत करने का उपबंध करता है जो न्यावयक आधार 

पर उि्गृहीत नही ंवकया जाना है, क्योवंक (1) अपनाई जाने िाली प्रविया 

के वलए प्रस्तावित वनधािररती को िूचना िेने की आिश्यकता नही ंहै; (2) 

वनधािरण प्रावधकरण द्वारा की गई गलवतयो ं के िुधार के वलए कोई 

प्रोिीडर नही ंहै; (3) विवध के प्रश्ो ंपर उच्चतर विविल न्यायालय की राय 

प्राप्त करने के वलए कोई प्रविया विवहत नही ंहै, जैिा वक आम तौर पर 

िभी कर विवधयो ं में पाया जाता है, और (4) वनधािरण प्रावधकरण पर 

वनधािरण कायििावहयो ंके मामले में न्यावयक रूप िे कायि करने का कोई 

अवधकार नही ंडाला गया है। न ही ऐिे वनधािररती को अपील करने का 

कोई अवधकार प्रिान वकया गया है जो मूल्यांकन के आिेश िे व्यवथत 

महिूि कर िकते हैं। 

यह िेिा जा िकता है वक अवधवनयम के तहत लगाए गए िुधार शुल्क कर 

नही ंहैं, बखल्क भूवम मावलको ंया कब्जाधाररयो ंको विंचाई िुविधाएं प्रिान 

करने के वलए राज्य िरकार द्वारा वकए गए शुल्क या पंूजीगत व्यय की 

प्रवतपूवति की शे्रणी में आते हैं। इिवलए, वकिी कराधान कानून के िाधारण 

प्रािधान, जैिा वक उपरोि वनणिय में उच्चतम न्यायालय के लॉडिवशप्स 

द्वारा इंवगत वकया गया है, लागू नही ंहोते हैं। हालांवक, अवधवनयम की धारा 
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5-ए में भूवम मावलको ं और कब्जाधाररयो ं को नोवटि जारी करने का 

प्रािधान वकया गया है, जो अविम बेहतरी शुल्क का भुगतान करने के 

वलए उत्तरिायी हैं और उन्हें आपवत्तयां िजि करने का अवधकार विया गया 

है, वजनका वनपटान वकया जाना है, जैिा वक ऊपर विए गए वनयमो ंके 

वनयम 11-ए में विस्तार िे बताया गया है। उि िैिले के खिलाि केिल 

अपील का अवधकार प्रिान नही ं वकया गया है। यह एक अपररितिनीय 

वनयम नही ंहै वक प्रते्यक मामले में अपील का अवधकार प्रिान वकया जाना 

चावहए। इि तरह का उपाय प्रिान करना या न करना विधावयका का 

काम है। इिवलए उच्चतम न्यायालय के वनणिय का अनुपात वनणिय 

अवधवनयम की धारा 5-ए के प्रािधानो ंपर लागू नही ंहोता है। इि विभेिन 

पर, अवधवनयम की धारा 5-ए को अवधकार िे परे नही ंठहराया जा िकता 

है। िंविधान के अनुचे्छि 14 और 19 (1) (च)। यह उले्लि करना 

अनुवचत नही ंहोगा वक उच्चतम न्यायालय के िमक्ष मामले में, कानून के 

मुख्य कराधान उपबंध को वनरस्त कर विया गया था और इिवलए, उि 

कर के उद्ग्रहण या िंिहण के वलए उपबंध करने िाली अवधवनयम की 

िभी िहायक धाराएं बच नही ंिकी ंऔर उन्हें मुख्य धारा के िाथ जाना 

पड़ा। हमारे िमक्ष मामलो ंमें, अवधवनयम के तहत यावचकाकतािओ ंिे 

बेहतरी शुल्क लगाने पर कोई हमला नही ंवकया गया है। केिल धारा 5-

ए के तहत अविम बेहतरी शुल्क की ििूली की गई है। जैिा वक मैंने 

पहले ही बताया है, धारा 5-ए धारा 4 के तहत अनुिूची को अंवतम रूप 

िेने तक बेहतरी शुल्क की ििूली के वलए अंतररम व्यिस्था करती है। 

आिश्यक कायािियन द्वारा, धारा 5-क के तहत प्रविया को एक िारांश 
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होना चावहए तावक बेहतरी शुल्को ंका िंिह अनुवचत रूप िे लंबे िमय 

तक बावधत या विलंवबत न हो। एक अंतररम उपाय होने के कारण इिे 

प्राकृवतक न्याय के वनयमो ंके नू्यनतम अनुपालन का पालन करना होता 

है, और शखि विभाग के उच्च अवधकाररयो ंमें वनवहत होने के कारण, इि 

धारा को इि आधार पर स्वतंत्र अवधकार नही ंमाना जा िकता है वक यह 

वबना वकिी विशावनिेश के मनमाने ढंग िे शखि प्रिान करता है। अविम 

बेहतरी शुल्क की अवधकतम रावश विधानमंडल द्वारा प्रवत ििल 25 

रुपये वनधािररत की गई थी और उि िीमा के भीतर अविम बेहतरी शुल्क 

की िर तय की जानी थी। विद्वान महावधििा द्वारा बार में यह कहा गया 

है वक बारहमािी विंचाई िाली ििल के वलए अब तक की उच्चतम िर 

10 रुपये प्रवत ििल वनधािररत की गई थी, जो वकिी भी तरह िे उच्च 

स्तर पर नही ंथी। यह 1.25 रुपये प्रवत एकड़ िे लेकर 10 रुपये प्रवत 

एकड़ प्रवत ििल तक था तावक भूवम मावलको ंद्वारा भुगतान वकए जाने 

िाले बेहतरी शुल्क की रावश वनधािररत करते िमय वििेकपूणि विमाग 

लगाया जा िके। इिवलए हमें अवधवनयम की धारा 5-ए की िंिैधावनक 

िैधता पर हमले को पीछे हटाने में कोई वहचवकचाहट नही ंहै। 

 

(7) यावचकाकतािओ ंके विद्वत िकील ने तकि  विया है वक भूवम मावलको ंया अवधभोवगयो ं

द्वारा िेय बेहतरी प्रभारो ंकी रावश की गणना करने के वलए भूवम के वििय मूल्य के 

वनधािरण के वलए कायि प्रारंभ होने िे पूिि की तारीि 16 जून, 1948 और कायि प्रारंभ 

होने के पश्चात की तारीि 16 जून, 1967 को विनांक 23 अगस्त, 1974 की अवधिूचना 

में मनमाने ढंग िे वनयत वकया गया है और इिवलए अवधिूचना को वनरस्त कर विया 
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जाना चावहए। महान्यायिािी द्वारा यह स्पि वकया गया है वक 4 मई, 1956 को 

अवधवनयम की धारा 3 के तहत जारी अवधिूचना में यह उले्लि वकया गया था वक 

भािड़ा मुख्य लाइन नहर प्रणाली के िंबंध में, विंचाई की बारहमािी योजना के मामले 

में भूवम का मूल्य वनधािररत वकया जाएगा, जब प्रिान की गई विंचाई की िीमा भूवम के 

मूल्य में िृखद् के अनुिार बेहतरी शुल्क की गणना के वलए 62 प्रवतशत है। उि 

अवधिूचना की एक प्रवत बालू और अन्य बनाम हररयाणा राज्य और अन्य में वलखित 

बयान के िाथ िाखिल की गई है। (4). इि प्रकार यह िमझाया गया है वक 16 जून, 

1967 एक मनमाना वतवथ नही ं है, बखल्क िह िह वतवथ थी वजि पर प्रिान की गई 

विंचाई की िीमा 62 प्रवतशत तक पहंुच गई थी। जहां तक काम शुरू होने िे पहले 

की तारीि का िंबंध है, हालांवक भािड़ा-नंगल पररयोजना का काम विभाजन िे पहले 

ही शुरू कर विया गया था, पंजाब िरकार ने 15 अगस्त, 1947 के बाि विंचाई योजना 

के लागू होने के कारण 16 जून, 1948 की तारीि वनधािररत की। उि दृविकोण िे उि 

तारीि को भी मनमाना नही ंकहा जा िकता है। यावचकाकताि उत्तरिाताओ ंकी ओर 

िे इि िािे का िंडन करने में िक्षम नही ंहैं और इिवलए, उि अवधिूचना को इि 

आधार पर रद्द नही ंवकया जा िकता है वक इिमें मनमाने तारीिो ंका उले्लि वकया 

गया है। 

(8) यावचकाकतािओ ंके विद्वत िकील ने जोरिार तकि  विया है वक उन्होनें पहले ही 

अविम बेहतरी शुल्क के कारण कािी बड़ी रावश का भुगतान कर विया है और उनिे 

कोई और रावश तब तक ििूल नही ंकी जानी चावहए जब तक वक अवधवनयम की धारा 

4 के तहत अंवतम अनुिूची प्रकावशत नही ंकी जाती है। जिाब में महावधििा ने कहा 

वक भािड़ा-नांगल पररयोजना िे विंचाई प्राप्त करने िाले हररयाणा राज्य के 

भूस्वावमयो ंिे ििूली योग्य िुधार शुल्क 36,33,50,000 रुपये होने का अनुमान लगाया 
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गया है, वजिमें िे लगभग 15.89 करोड़ रुपये अब तक ििूल वकए जा चुके हैं, वजििे 

उन शुल्को ं का लगभग 60 प्रवतशत अभी तक ििूल नही ं वकया गया है। 1971-

72,1972-73 और 1973-74 में िुधार प्रभारो ंकी ििूली के वलए रु। िमशिः 125 

लाि रुपये, 141 लाि रुपये और 138 लाि रुपये, तावक पूरी प्राखप्त करने में कई 

िाल लग जाएं। इि प्रकार यह प्रसु्तत वकया जाता है वक यावचकाकतािओ ंऔर अन्य 

भूवम मावलको ंने अभी तक कोई अवतररि भुगतान नही ंवकया है और अंवतम अनुिूची 

प्रकावशत होने पर इन िभी भुगतानो ंको िमायोवजत वकया जा िकता है। जब पहले 

की ररट यावचकाएं एम. आर. शमाि के िमक्ष िुनिाई के वलए आईं, तो "इन तथ्ो ंको 

पंजाब राज्य िे ररकॉडि की अनुपलब्धता के कारण प्रसु्तत नही ंवकया जा िका, जो 1 

निंबर, 1966 िे पहले की अिवध िे िंबंवधत था, और इिवलए, उि वनणिय को पूणि 

पीठ द्वारा िंशोवधत वकया गया था। 

(4) C.W. 1975 का 125 

(9) यावचकाकतािओ ंके विद्वत िकील ने यह भी प्रसु्तत वकया है वक उत्तरी भारतीय 

नहर और जल वनकािी अवधवनयम, 1873 की धारा 36,37 और 38 के तहत ििूल 

वकए गए अवधभोगकताि िर और मावलक िर की रावश को यावचकाकतािओ ंऔर अन्य 

भूवम मावलको ंिे ििूली योग्य रावश के रूप में वगना जाना चावहए था। जिाब में, विद्वान 

महावधििा द्वारा यह िमझाया गया है वक उन धाराओ ंमें वनधािररत अवधभोगकताि की 

िर और मावलक की िर को उत्पािक व्यय के वलए वलया जाता है, जबवक बेहतरी 

शुल्क भािड़ा-नांगल पररयोजना और भािड़ा-मेनलाइन नहर प्रणाली पर वकए गए 

अनुत्पािक व्यय की ििूली के वलए होता है। धारा 3 के परंतुक इि खस्थवत को प्रचुर 

मात्रा में स्पि करते हैं और धारा 4 के तहत अनुिूची को अंवतम रूप िेते िमय, िक्षम 
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अवधकारी अवधवनयम की धारा 3 के प्रािधानो ंपर उवचत विचार करें गे। भूवम मावलको ं

को अपने खिलाि वनधािररत रावश के वलए नोवटि वमलने पर अपनी आपवत्तयां उठाने 

का अवधकार होगा। मामले के इि पहलू पर कोई राय व्यि करना जल्दबाजी होगी। 

(10) कुछ यावचकाकतािओ ं के विद्वान िकील, श्री राजेश चौधरी ने एक नया मुद्दा 

उठाया, अथाित्, राज्य िरकार द्वारा िंविधान की िातिी ंअनुिूची की िूची II या िूची 

III में वकिी भी प्रविवि के तहत बेहतरी शुल्क का उद्ग्रहण नही ंवकया जा िकता है, 

उनका तकि  है वक उद्ग्रहण एक कर है और शुल्क नही ंहै और िूची II में उखल्लखित 

शतों के िंबंध में राज्य िरकार द्वारा कोई कर नही ंलगाया जा िकता है; केिल शुल्क 

लगाया जा िकता है। एम. आर. शमाि,-जे. ने बारू विंह मवलक के मामले में कहा वक 

बेहतरी शुल्क प्रिान की गई िेिाओ ंके वलए शुल्क के रूप में था। यह उद्ग्रहण वनवश्चत 

रूप िे एक कर नही ं है क्योवंक यह िभी भूस्वावमयो ं पर नही ं बखल्क केिल ऐिे 

भूस्वावमयो ंपर लगाया जाता है वजनकी भूवम भािड़ा-नांगल पररयोजना िे बहने िाली 

नहरो ंिे प्राप्त विंचाई िे लाभाखित हुई है। जैिा वक उदे्दश्यो ंऔर कारणो ंके वििरण 

िे िंकेत वमलता है, यह शुल्क विवभन्न भूवम मावलको ंको विंचाई िुविधाएं प्रिान करने 

के वलए पररयोजनाओ ंपर राज्य को होने िाले बडे़ िचि की भरपाई करने के उदे्दश्य 

िे लगाया गया था। इिवलए, यह लेिी उन पररयोजनाओ ंपर भारी व्यय करने के वलए 

िरकार को योगिान के रूप में है और हमारी राय में, उि आशय के वलए कानून 

िंविधान की िातिी ंअनुिूची की िूची II की प्रविवि 17 के तहत बनाया जा िकता है, 

जो वनम्नानुिार हैिः- 

"17. जल, अथाित् जल आपूवति, विंचाई और नहरें , जल वनकािी और तटबंध, जल 

भंडारण और जल शखि, िूची I की प्रविवि 56 के उपबंधो ंके अधीन रहते हुए।” 
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इि प्रकार इि िमपिण में कोई योग्यता नही ंहै वजिे िाररज कर विया जाता है। 

(11) यह अवभवनधािररत करने के पश्चात् वक अवधवनयम की धारा 5-क अवधकार के 

भीतर है और उिके अनुिार कारििाई की जा िकती है, यह विवनश्चय करना होगा वक 

क्या राज्य िरकार ने अवधवनयम की धारा 4 के अधीन अनुिूवचयो ंको तैयार करने 

और उन्हें अंवतम रूप िेने में बहुत अवधक िमय नही ंवलया है और धारा 5-क का और 

अवधक िहारा लेने की अनुज्ञा िी जानी चावहए या नही।ं स्पि रूप िे, वनम्नवलखित िो 

पाठ्यिमो ंमें िे एक को अपनाया जा िकता हैिः (i) राज्य िरकार को धारा 4 के तहत 

अनुिूची को अंवतम रूप िेने तक अविम बेहतरी शुल्क की कोई और ििूली करने िे 

रोकना; या (ii) िरकार को कुछ और िषों के वलए अवधवनयम की धारा 5-ए के तहत 

अविम बेहतरी शुल्क लगाना जारी रिने की अनुमवत िेना, इि अिवध के िौरान उिे 

भूवम मावलको ंया कब्जाधाररयो ंिे आगे की ििूली करने के वलए अवधवनयम की धारा 

4 के तहत अनुिूची को अंवतम रूप िेना चावहए। 

 इन िोनो ंविकिो ंके पक्ष और विपक्ष पर िािधानीपूििक विचार करने के बाि, हमारी 

राय है वक राज्य िरकार को अवधवनयम की धारा 5-ए के तहत बेहतरी शुल्क की 

ििूली को अगले िो या तीन िषों तक जारी रिने की अनुमवत िेने का विकि भूवम 

मावलको ंऔर कब्जाधाररयो ंके वहत में होगा, न वक अब ििूली को रोकने के वलए, 

वजिके पररणामस्वरूप उन्हें अवधवनयम की धारा 4 के तहत अनुिूवचयो ंको अंवतम 

रूप िेने पर भारी रावश का भुगतान करना होगा। तिनुिार हम यह वनिेश िेते हैं वक 

राज्य िरकार अवधवनयम की धारा 5-ए के अधीन भूवम स्वावमयो ंऔर अवधभोवगयो ंिे 

िरीि ििल 1977 तक अथाित 30 वितंबर, 1977 तक अविम ििूली जारी रिेगी 

और 1 अकू्टबर, 1977 िे रबी की ििल के वलए राज्य िरकार केिल तभी बेहतरी 
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ििूली की हकिार होगी जब उि िमय तक अवधवनयम की धारा 4 के अधीन 

अनुिूवचयो ंको अंवतम रूप िे विया जाए। 30 वितंबर, 1977 तक अनुिूची को अंवतम 

रूप न िेने की खस्थवत में, धारा 5-ए के तहत अविम बेहतरी शुल्क की ििूली उिके 

बाि नही ंकी जाएगी। हमने 30 वितंबर, 1977 की तारीि का उले्लि वकया है, क्योवंक 

यह 19 वितंबर, 1974 की बात है, जब वशि कुमार और अन्य बनाम हररयाणा राज्य 

और अन्य (2) (उपयुिि) का वनणिय वडिीजन बेंच द्वारा वकया गया था, वक महावधििा 

ने आश्वािन विया था वक राज्य िरकार तीन िषों के भीतर कायििम को अंवतम रूप 

िेगी और िह हमारे िामने उि आश्वािन पर कायम हैं। इिवलए यह तारीि उनकी 

िहमवत िे तय की गई है। 

(13) तत्कालीन महावधििा ने प्रथम स्थान पर तकि  विया वक यवि कोई िैधावनक 

प्रािधान िैध माना जाता है, तो न्यायालय को राज्य िरकार को उिके तहत कायििाही 

या कारििाई करने िे नही ंरोकना चावहए। हालााँवक, इि वनयम को अंतररम व्यिस्था 

करने िाले िैधावनक प्रािधान के मामले में लागू नही ंकहा जा िकता है। इि तरह की 

व्यिस्था अपनी प्रकृवत िे एक छोटी अिवध की होती है और यवि इिे जारी रिने की 

अनुमवत िी जाती है, जैिे वक यह स्थायी व्यिस्था का प्रािधान है, तो यह उि प्रािधान 

के तहत शखि का िुरुपयोग होगा। बारू विंह मवलक के मामले (उपयुिि) में एम. 

आर. शमाि, जे. के वनणिय में उि ििल के बारे में एक तथ्ात्मक तु्रवट प्रतीत होती है 

वजििे अविम िुधार शुल्क का उद्ग्रहण शुरू हुआ था। विद्वान न्यायाधीश ने िरीि 

1954 का उले्लि वकया है जबवक यह िरीि 1958 होना चावहए। उि तारीि िे भी, 

राज्य िरकार द्वारा िमय-िारणी को अंवतम रूप विए वबना िोलह िे अवधक िषि 

पहले ही िमाप्त हो चुके हैं। महावधििा ने स्पि रूप िे कहा वक िेरी निंबर, 1966 

िे पहले पंजाब िरकार की वनखियता के कारण हुई थी और हररयाणा राज्य के गठन 
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के बाि, वकिी भी वजिेिार अवधकारी ने महिूि नही ंवकया वक अवधवनयम की धारा 

4 के तहत बेहतरी शुल्क और उिकी ििूली की रावश वनधािररत करने के वलए 

अनुिूवचयो ंको अंवतम रूप विया जाना था। अवधवनयम की धारा 5-क में उपबंवधत 

अंतररम व्यिस्था, वजि पर 1 निंबर, 1966 िे पहले पंजाब राज्य द्वारा कारििाई की 

गई थी, प्रचलन में बनी रही और हररयाणा िरकार का ध्यान इि मामले की ओर बारू 

विंह मवलक के मामले में न्यायाधीश एम. आर. शमाि के वनणिय के बाि ही िीचंा गया। 

हम इि स्पिीकरण को िंतोषजनक मानते हैं और इिवलए, 30 वितंबर, 1974 िे 

प्रभािी तीन िाल का िमय िेने का वनणिय वलया है, जैिा वक विद्वान महावधििा द्वारा 

कहा गया था। 

(14) विद्वत महावधििा ने यह भी आश्वािन विया है वक 30 वितंबर, 1977 तक प्रते्यक 

ििल के वलए ििूली योग्य अविम िुधार शुल्क की िर को ितिमान में लागू िरो ंिे 

अवधक नही ंबढ़ाया जाएगा। 

(15) यावचकाकतािओ ंके विद्वत िकील द्वारा यह प्रवतपावित वकया गया है वक 16 जून, 

1967 को भूवम के वििय मूल्य में, विनांक 23 अगस्त, 1974 की अवधिूचना में वनयत 

तारीि को, 16 जून, 1948 के वििय मूल्य की तुलना में, िृखद् पूरी तरह िे राज्य 

िरकार द्वारा भािड़ा-नांगल पररयोजना िे बहने िाली भािड़ा-मेनलाइन नहर 

प्रणाली िे प्रिान की गई विंचाई िुविधाओ ंके कारण नही ंहै, बखल्क यह मुद्रास्फीवत, 

भूवम मावलको ंऔर कब्जाधाररयो ंद्वारा स्वयं भूवम को अवधक उपजाऊ बनाने के वलए 

धन का वनिेश करके वकए गए िुधार जैिे कुछ अन्य कारको ंके कारण भी है और 

उन िो वतवथयो ंपर वििय मूल्य वनधािररत करते िमय राज्य िरकार को इन कारको ं

को ध्यान में रिना चावहए। हमें इिमें कोई िंिेह नही ंहै वक वजन अवधकाररयो ंको उन 
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िो वतवथयो ंपर भूवम की वबिी मूल्य वनधािररत करने का काम िौपंा गया है, िे इन 

कारको ंको ध्यान में रिेंगे। 

(16) पररणामस्वरूप, हम िही वनिेश जारी करते हैं जो हररयाणा राज्य और अन्य 

बनाम पोलु राम और अन्य (उपयुिि) में पूणि पीठ द्वारा जारी वकया गया था वक 

हररयाणा राज्य धारा 5-ए (एल) के तहत अपेवक्षत अवधिूचना जारी वकए वबना और 

1959 में िंशोवधत वनयमो ंके वनयम 11-ए में वनधािररत प्रविया का पालन वकए वबना 

अवधवनयम की धारा 5-ए के तहत भूवम मावलको ंिे वकिी भी अविम बेहतरी शुल्क 

की मांग नही ंकरेगा। धारा 5-ए के तहत अविम बेहतरी शुल्क केिल िरीि, 1977 

यानी 30 वितंबर, 1977 तक अवधवनयम की धारा 4 के तहत अनुिूवचयो ंको अंवतम 

रूप विए वबना भी लगाया जाएगा और उिके बाि, बेहतरी शुल्क केिल तभी लगाया 

जाएगा जब अवधवनयम की धारा 4 के तहत अनुिूवचयो ंको अंवतम रूप विया जाएगा। 

पक्षकारो ंको अपना िचि िहन करने के वलए छोड़ते हुए ररट यावचकाओ ंपर तिनुिार 

वनणिय वलया जाता है। 

प्रीतम विंह पट्टार, जे।मैं िहमत हाँ। 

N.K.S. 

अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुिावित वनणिय िािी के िीवमत उपयोग के वलए 

है तावक िह अपनी भाषा में इिे िमझ िके और वकिी अन्य उदे्दश्य के वलए इिका 

उपयोग नही ं वकया जा िकता है । िभी व्यिहाररक और आवधकाररक उदे्दश्यो के 

वलए वनणिय का अंिेजी िंस्करण प्रमावणक होगा और वनष्पािन और कायािियन के 

उदे्दश्य के वलए उपयुि रहेगा । 
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रश्मीत कौर 

                                                                                  प्रवशकु्ष 

न्यावयक अवधकारी 

                                                                                    

(Trainee Judicial Officer)  

                                                                                         

गुरुिाम, हररयाणा 
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